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COMUNICACIÓN DE COSTA RICA

Servicios de turismo

Se ha recibido de la delegación de Costa Rica el siguiente documento, con el ruego de que se distribuya a los Miembros del Consejo del Comercio de Servicios.

_______________

I. IMPORTANCIA DEL SECTOR
1. La industria turística es de gran importancia para los países en desarrollo y puede contribuir de forma importante al objetivo de desarrollo sostenible a través de la creación de empleo, preservación de los recursos naturales, desarrollo de infraestructura y atracción de inversión extranjera directa. 

2. El sector turismo en Costa Rica tiene una importancia económica significativa. Durante el año 2000 el total de los ingresos obtenidos por turismo fue de 1.145 millones de dólares de los Estados Unidos, lo cual representó un 67.4 % de las exportaciones totales de servicios y casi un 15 % de las exportaciones totales de bienes y servicios. Para el primer semestre del año 2001 el número de turistas que llegó al país aumentó en un 8,8 % en comparación con los seis  primeros meses del año anterior.

3. Según encuestas nacionales, más del 67% de los pasajeros vacacionales que ingresaron al país durante la temporada alta del año 2000 lo hicieron de manera independiente con un gasto diario promedio de USD $85.60 dólares de los Estados Unidos y un promedio de número de noches de 11.1.

4. Entre empleos directos e indirectos, el turismo genera unos 170.000 puestos de trabajo. El país tiene una capacidad de 30.940 habitaciones, de las cuales la gran mayoría son administradas y operadas por pequeñas y medianas empresas. Casi el 58% de dichas habitaciones se encuentran ubicadas en las provincias de Guanacaste, Puntarenas y Limón las cuales presentan los índices de menor desarrollo dentro del país.

5. No obstante, como es de esperarse, el sector está íntimamente relacionado a las desaceleraciones económicas de los países industrializados y por lo tanto el desempeño económico, político y social a escala mundial tiene un impacto sobre el turismo en Costa Rica.

6. El impacto de los atentados terroristas del 11 de setiembre en Estados Unidos es de proporciones serias y apenas se empiezan a materializar y cuantificar sus consecuencias.  Se calcula que los ingresos en Costa Rica por la actividad se reducirán este año en $100 millones de dólares y en el 2002 en alrededor de $200 millones de dólares.  Adicionalmente, la generación de empleos sufrió una desaceleración del 14% con 18000 despidos en los quince días siguientes a la tragedia.  La cantidad de turistas con respecto al mismo período el año anterior ha disminuido en un 17,5%.  El Consejo de Servicios debería evaluar, como parte del examen del comercio de servicios, los efectos de estos acontecimientos en el sector de turismo.  En este proceso, los Miembros podrían compartir información sobre las medidas adoptadas para hacer frente a la crisis en el sector.  Además, la Secretaría de la OMC podría actualizar la nota documental S/C/W/51 tomando en cuenta el resultado de esta evaluación.   La eliminación de barreras que limitan el crecimiento de este sector adquiere hoy una importancia vital y a eso se dirige la propuesta de Costa Rica en el sector de servicios de turismo.

II. ANÁLISIS DE LAS LISTAS NACIONALES

7. Una buena parte de los Miembros de la OMC ha asumido compromisos  en el área de servicios de turismo "lo cual representa un nivel superior al de cualquier otro sector y subraya el deseo de la mayor parte de los Miembros de desarrollar ese sector y atraer las IED con objeto de fomentar el crecimiento económico".
  A pesar de esto,  prevalecen obstáculos en el sector relacionados, entre otras cosas, con limitaciones impuestas a las inversiones extranjeras directas, el control de la inmigración, prescripciones en materia de documentación, restricciones al movimiento de divisas, falta de transparencia, entre otros, que limitan su potencial y reducen los beneficios para los proveedores de servicios de turismo, en particular los países en desarrollo. 

8. El sector de servicios de turismo se encuentra vinculado directamente al desempeño de otros sectores, como los sistemas de distribución, los servicios publicitarios, los servicios de construcción y administración de hoteles y, en particular, a los servicios de transporte aéreo, éstos últimos excluidos de la cobertura del AGCS.  Para Costa Rica es importante atacar los obstáculos existentes en sectores relacionados con los servicios de turismo que puedan repercutir sobre el crecimiento en este sector, sobre todo con respecto al uso de determinadas prácticas anticompetitivas. 

III. PROPUESTA

9. Costa Rica considera importante contar con una lista de servicios característicos o relacionados con los servicios de turismo, con el objetivo de evaluar los resultados y avances de las negociaciones desde una perspectiva global.  En este sentido, las propuestas presentadas por varios Miembros
 con respecto a una posible lista de servicios de turismo son de gran utilidad como punto de partida para las discusiones.   

10. Para Costa Rica es importante que los Miembros asuman compromisos más amplios, y con mayor profundidad, con relación a todos los modos de suministro
, en particular con respecto a los modos 2 (suministro en el extranjero) y 3 (presencia comercial).

11. Las negociaciones deben incluir compromisos adicionales en materia de disciplinas para la prevención de prácticas anticompetitivas, la protección de los consumidores y el acceso y el uso de información.  Durante las negociaciones se deben tomar en cuenta los avances de las negociaciones en otros sectores relacionados y en materia de competencia, de conformidad con el mandato dado por la IV Conferencia Ministerial de la OMC.

__________

� Esta comunicación no prejuzga la posición de Costa Rica sobre este y otros sectores ni cualquier futura oferta en los mismos.  Costa Rica se reserva el derecho de modificar la presente propuesta en las negociaciones y no debe ser analizada como un texto jurídico.


�  Documento S/C/W/51, Servicios de Turismo, Nota documental de la Secretaría, del 23 de septiembre de 1998.


�  Ver, entre otros, los documentos: S/CSS/W/5 Comunicación de las Comunidades Europeas y sus Estados Miembros, Observaciones sobre la comunicación de El Salvador, Honduras y la República Dominicana relativa a la necesidad de un anexo sobre el turismo, 28 de septiembre de 2000;  S/CSS/W/19 Comunicación de El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panamá y la República Dominicana, El bloque de industrias de turismo, 5 de diciembre de 2000;  y S/CSS/W/107, Communication by Bolivia, Dominican Republic, Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru and Venezuela, Draft Annex on Tourism, 26 September 2001.


�  Se reconoce que en muchos casos no es posible asumir compromisos bajo el modo 1 por razones de viabilidad técnica. 






